Biroul permanent al Senatuiui |

--------------------------

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru completarea art.201 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.57/2019
privind Codul administrativ

Analizand propunerea legislativa pentru completarea art.201
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.57/2019 privind Codul
administrativ (b572/14.12.2021), transmisa de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.XXXV/6325/21.12.2021 si Inregistrata la
Consiliul Legislativ cu nr.D1117/21.12.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicat si art.46
alin(3) din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului
Legislativ,

Avizeaza negativ propunerea legislativa, pentru urmaétoarele
considerente:

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare
completarea art.201 din Ordonanta de urgentad a Guvernului nr.57/2019
privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,
in sensul limitérii numarului de mandate ale alesilor locali la tret.

2. Prin continutul sdu normativ, proiectul face parte din categoria
legilor organice, fiind incidente prevederile art.73 alin.(3) lit.o) din
Constitutia Romaniei, republicata, iar in aplicarea art.75 alin.(1) din
Legea fundamentald, prima Camer3 sesizatd este Camera Deputatilor.

3. Precizdm ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitétii solutiilor legislative preconizate.

4. Mentiondm c4, potrivit art.6 alin.(1) din Legea nr.24/2000
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, ,,Proiectul de act
normativ trebuie sd instituie reguli necesare, suficiente si posibile care
sd conducd la o cdt mai mare stabilitate si eficientd legislativa”. De
asemenea, potrivit alin.(2) al aceluiasi articol, solutiile pe care le
cuprinde proiectul ,,trebuie sd fie temeinic fundamentate, ludndu-se in
considerare interesul social, politica legislativa a statului romadn si



cerintele coreldrii cu ansamblul reglementdrilor interne si ale
armonizdrii legislatiei nationale cu legislatia comunitard si cu tratatele
internationale la care Romdnia este parte, precum §i cu jurisprudenta
Curtii Europene a Drepturilor Omului”.

Relevam ca, din redactarea Expunerii de motive, nu reiese ca
solutiile preconizate au fost precedate de o temeinicad fundamentare, cu
luarea in considerare a interesului comunitatilor locale si tindnd cont
de specificul activitatii autoritatilor administratiei publice locale.

Premisa care std la baza demersului legislativ, potrivit céreia
»dupd 2 mandate, acestia, primarul, consilierul local, presedintele de
consiliu judetean §i consilierul judetean, construiesc in jurul lor un
sistem politic si institutional in care orice competitie reald locald
devine imposibild” constituie o afirmatie subiectiva, si nu o descriere
obiectivd a realitatii, afirmatia fiind, de altfel, infirmata de faptul ca,
inclusiv la ultimele alegeri locale, unii dintre alesii locali care au detinut
doud sau mai multe mandate nu au reusit sa obtind un nou mandat.

Semnaldm ca, prin Decizia nr.139/2019, Curtea Constitutionala a
statuat ca , Fundamentarea temeinicd a initiativelor legislative
reprezintd o exigentd impusd de dispozitiile constitutionale mentionate,
intrucdt previne arbitrarul in activitatea de legiferare, asigurdnd cd
legile propuse si adoptate rdaspund unor nevoi sociale reale si dreptdtii
sociale.”.

Fatd de cele de mai sus, in lipsa unei fundamentari temeinice a
necesitatii reglementarii, solutiile legislative preconizate sunt
susceptibile de a fi viciate de arbitrariu, aducindu-se atingere
dispozitiilor art.1 alin.(3) din Constitutie, care consacréd statul de
drept si principiul dreptitii. |

ok ok ok

In concluzie, ludnd in considerare cele mai sus expuse, solutia
legislativa propusa nu poate fi adoptata.

PRESEDINTE~
Florin:IQRDAGHE
Bucuresti
Nr.48/14.02.2022
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EVENIMENTE SUFERITE de actu! ... _ A // / /

0.U.G. nr. 57/2019 M. OF. nr. 555/5 iut. 2019

Ordonanta de urgenta privind Codul administrativ

R Nota: Denumirea “secretarul unitatii administrativ-teritoriale” se Inlocuieste, in cuprinsul tuturor actelor normative in vigoare, cu
denumirea "secretarul general al unitdtii administrativ-teritoriale”. Denumirea "secretarul unitaiiifsubdiviziunii administrativ-
teritoriale” se inlocuiegte, in cuprinsul tuturor actelor normative in vigoare, cu denumirea "secretarul general al
unitatiifsubdiviziunii administrativ-teritoriale®. Denumirea "secretarul comunei, oragului, municipiului, judetului”, dupa caz, se
infocuieste, in cuprinsul tuturor actelor normative in vigoare, cu denumirea "secretarul general al comunei, al oragului, at
municipiului, al judetului”, dupé-caz. '

tcompletatprin__ O.U.G. nr.63/2019 M. Of. nr. 745/12 sep. 2019 introduce lit. ¢_1) la art. 61 alin. (2)

Ordonants de urgentd pentru modificarea i completarea
Ordonantel de urgentd a Guvemului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ
aprobats cu modificid si L. nr. 153/2021 M. Of. nr. 577/8 iun. 2021
completé&ri prin

2modificari prin_ O.U.G.nr. 1/2020 ~ 'M.Of. nr.11/9ian. 2020 prevederile art. 210 se suspendé pénd la 1
Ordonan{a de urgent4 privind unele masuri fiscal-bugetare si  ianuarie 2021 .
pentru modificarea §i completarea unor acte normative

3 modificéri prin —_ 0.U.G. nr. 44/2020 M. Ofnr. 297/8apr. 2020 modificd art. 151 alin. (3)
Ordonanti de urgenta privind prelungirea mandatelor -
autoritatilor administrafiei publice locale cuprinse in perioada
2016-2020, unele mésuri pentru organizarea alegerilor locale
din anul 2020, precum §i modificarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr, 57/2018 privind Codul administrativ

respins3 prin L. nr. 228/2021 M. Of. nr. 933/30 sep. 2021 .

4 modificari prin __ 0.U.G. nr. 61/2020 1M. Of nr.381/12 mai 2020 . modific art. 134 alin. (5) lit. a), art. 137

Ordonanta de urgent privind completarea Legii cadastrului §i ~ alin. (1), art. 141 alin. (1) 5i art. 180 alin.
a publicitatii imobiliare nr. 7/1996 si peniru modificarea si (1)

completarea Ordonaniei de urgentd a Guvemului nr. 57/2018 . . R .
privind Codul administrativ (I;}H oduce lit. a_J) si a_2) la art. 134 alin.

smodificari prin _ D.C.C. nr.240/2020 |M. Of. nr. 504/121un. 2020 " admite obiectia de neconstitufionalitate i
Decizia nr. 240 din 3 junie 2020 referitoare la obiectia de constatd ca Legea pentru aprobarea
neconstitutionalitate a Legii pentru aprobarea Ordonantei de Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. .

urgentd a Guvernului nr. 44/2020 privind prelungirea e . .
mandatelor autoritailor administratiei publice locale cuprinse 44/2020 privind prelungirea mandatelor

in p.erioada 2016-2020, unele masuri pentru organizarea alllof‘ifa’ﬁ[o]' adnlfﬂl:?lratfeipl!b’ice locale
alegerilor locale din anul 2020, precum si modificarea cuprinse in perioada 2016—2020, unele
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul 1y 5617 pentru organizarea alegerilor

:ggw;gggv. precum si a Ordonantei de urgenta a Guvemului locale din anul 2020, precum gi

modificarea Ordonanyei de urgen(d a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, precum §i Ordonanta de
urgen{d a Guvernului nr. 44/2020. in
ansamblul lor, sunt neconsiitutionale

s modificéri prin L. nr. 84/2020 M. Ofnr. 52017 un. 2020 ' modifica art. 151 alin. (3)

Lege privind prelungirea mandatelor autoritatilor administratiei
publice locale i pentru modificarea art. 151 alin. (3) din
Ordonan{a de urgentd.a Guvemnului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ

7completat prin ~ O.U.G. nr. 164/2020 M. Of. nr. 898/2 oct. 2020 | introduce art. 364_] si alin. (1_1) la art.

- - --Ordonantd-de urgenta pentru.completarea Ordonanjeide.. . . 510 ...
urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ

. p—
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0.U.G. nr. 226/2020 M. Of. nr. 1332/31 dec. 2020

Qrdonanta de urgenta privind unele masuri fiscal-bugetare i
pentru modificarea §i completarea unor acte nomative gi
prorogarea unor termene

8 modificari prin

O.U.G. nr. 4/2021 M. Of. nr. 117/3 feb. 2021

QOrdonanta de urgenta pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codut
administrativ
aprobata cu modificani si L. nr. 155/2021
completari prin

¢ modifican prin

M. Of, nr. 571/4 jun. 2021

10 admiséd exceptie D.C.C. nr, 112/2021
de neconst. prin

M. Of. nr. 353/7 apr. 2021

Decizia nr. 112 din 23 februarie 2021 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor art. 98 alin. (1) lit. d) din
Legea nr. 188/1998 privind Statutul functionarilor publici, n
redactarea anterioard modificarii prin art. | pct. 24 din Legea
nr. 156/2018 pentru modificarea §i completarea Legii nr.
18811999 privind Statutul functionarilor publici, ale art. 98 alin,
(1) lit. d} din Legea nr. 188/1999, astfe! cum au fost modificate
prin art. | pct. 24 din Legea nr. 156/2018, si ale art. 517 alin.
{1} lit. d) din Ordonanta de urgen{a a Guvernului nr, 57/2019
privind Codul administrativ, precum si a prevederilor art. 88
alin. (3) din Legea nr. 188/1999

L. nr, 155/2021 M. Of. nr. 571/4 iun. 2021

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgen{d a Guvernului
nr. 4/2021 pentru modificarea §i completarea Ordonaniei de
urgentd a Guvernulul nr. 57/2019 privind Codul adminlistratly

11 completat prin

L. nr. 153/2021 M. Of. nr. 577/8 iun. 2021

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgen{a a Guvernului
nr. 63/2019 pentru completarea arl. 61 alin. (2) din Ordonanta
de urgentd a Guvemului nr. 57/2019 privind Codul administrativ

12 modifican prin

L. nr. 228/2021 M. Of. nr. 933/30 sep. 2021

Lege pentru respingerea Ordonantei de urgentd a Guvemului
nr. 44/2020 privind prelungirea mandatelor autoritailor
administratiei publice locale cuprinse in perioada 2016-2020,
unele masuri pentru organizarea alegerilor locale din anu!
2020, precum si modificarea Ordonantei de urgenta a
Guvemului nr. 57/2019 privind Codul administrativ

13 modificari prin

prevederile art. 210 se suspendad pana la

daia de 1 ianuarie 2022

modificd art. 250, art. 251 alin. (3), arn.
267 alin. (1), art. 397, art. 494 alin. (5} lit.
a). la anexa nr. 6 modifica art. 3 alin. (1)
lit. b), art. 3 alin. (2), art. 4 alin. (1) lit. b)
sialin. (2);

introduce alin. (2_1) - (2_5} la art. 251,
alin. (11) - (14) la art. 263, alin. (1_I) la
art. 275, lit. (c_1) la art. 389, pct. 6 la
anexa nr. 5 pet. 1lit. A;

abroga art. 389 lit.'b) si ¢), pct. 3 §i 4 din
anexa 3 pet. 11t A '

prevederile art. 517 alin. (1) lit. d);
constatd ¢d acestea sunt constitufionale in
masura in care sintagma ,,condifii de
varsta standard " nu exclude posibilitatea
femeii de a solicita continuarea exercitarii
raportului de serviciu, in condilii identice
cu barbatul, respectiv pand la implinirea
varstei de 65 de ani.

introduce alin. (15) la art. 265

modificd art. 494 alin. (1) partea
introductivd, alin. (2) si alin. (5) partea
introductiva gi.art. 598;

introduce lit. ¢_1) la art. 61 alin. (2), art.
292 1, alin. (8_1) la art. 494 si anexa nr.
7 - NORME privind modul de constituire,
organizare §i functionare a comisiilor de
disciplind, precum si componenya,
atributiile, modul de sesizare §i procedura
disciplinara, cu 57 art..

abrogd art. 494 alin. (9) si art. 625 alin. (1)
lit. a)

' respinge O.U.G. nr. 44/2020
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14 modificari prin  O.U.G. nr. 121/2021 M. Of. nr. 1127/25 nov. 2021 modifica art. 22 alin. (1) si (4) si art. 251
Ordonanta de urgentd privind stabilirea unor masuri la nivelul  alin. (2_3);
administratiei publice centrale si pentru modificarea si introduce alin. (2) i (3) la art. 21 si alin,
completarea unor acte normative (2_1)la art. 22; '

15 modificari prin

16 modificari prin’

in cuprinsul actelor normative in vigoare, urmétoarele denumiri si sintagme se Tnlocuiesc dupa cum urmeazi: a)
"Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si Turismului” se inlocuieste cu denumirea "Ministerul Economiei” in
cazul prevederilor care reglementeaza activitatea legatd de domeniut economiei gi "Ministerul Antreprenoriatului gi
Turismului* n cazul prevederilor care reglementeaza activitatea legatad de domeniul antreprenoriatului, IMM-uritor,
investitiilor stréine, mediului de afaceri, turismului gi comenriului exterior; b) "Ministerul Muncii si Protectiei Sociale"
se Tnlocuieste cu denumirea "Ministerul Muncii si Solidarita{ii Sociale" in cazul prevederilor care reglementeaza
activitatea legata de domeniul muncii §i protectiei sociale si "Ministerul Familiei, Tineretului i Egalitatii de Sanse”
in cazul prevederilor care reglementeaza activitatea legata de domeniul familiei i egalitatii de sanse; ¢}
"Ministerul Tineretului i Sportului” se inlocuieste cu denumirea "Ministerul Familiei, Tineretului gi Egalitdtii de
$anse” in cazul prevederilor care reglementeaz3 activitatea legata de domeniul tineretuiui si "Ministerul Sportului”
n cazul prevederilor care reglementeazd activitatea legaté de domeniul sportului; d) "Directiile judetene pentru
sport si tineret” se inlocuieste cu denumirea "directiile judetene pentru tineret", respectiv "Directia pentru Sport gi
Tineret a Municipiului Bucuresti” se inlocuieste cu denumirea "Directia pentru Tineret a Municipiului Bucuresti”, n
cazul prevederilor care reglementeaza activitatea legata de domeniul tineretului; e) "Autoritatea Nationala pentru
Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, Copii gi Adoptii” se inlocuieste cu denumirea "Autoritatea pentru Protectia
Drepturilor Copilului $i Adoptiei" in cazul prevederilor care reglementeaza activitatea legatad de domeniul protectiei
copilului i adoptiei gi "Autoritatea pentru Protectia Persoanelor cu Dizabilitati" in cazul prevederilor care
reglementeaza activitatea legata de domeniul protectiei si promovarii persoanelor cu dizabilitati

O.U.G nr. 130/2021 ~ M. Of.nr. 1202/18 dec. 2021 suspendd prevederile art. 210 pdnd la data

Ordonanta de urgentd privind unele masuri fiscal-bugetare, de I ianuarie 2023
prorogarea unor termene, precum i pentru modificarea si
completarea unor acte normative

0.U.G. nr. 138/2021 M. Of. nr. 1243/29 dec. 2021 modificd art. 597 alin. (1) lit. d), art. 618

Ordonanta de urgenté pentru modificarea si completarea alin. (24), art. 619 alin. (2) partea

Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. §7/2019 privind Codul  inroductiva si alin. (10), nota de la anexa

administrativ )
nr. 5;

introduce alin. (3) la art. 384, anexa nr.

5 1;

- abrogd pet. ITlit. A pct. 15-19 si lit. B pct.

20 5t 25 din anexa nr. 5

Consiliul Legislativ - 10 tanuarie 2022 Pag. 3 din 3



